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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

Instrucdo Normativa n2 5/2023

Regulamenta a contratacdo direta no ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do
Estado de Goias.

O SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais que |he conferem a Lei estadual n2 21.792, de 16 de fevereiro de 2023, o Decreto
estadual n2 10.246, de 30 de margo de 2023 e o Decreto estadual n? 10.211, de 06 de fevereiro de 2023,
bem como o disposto na Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021 e legislacdo correlata, no ambito da
Administracdo Direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias, resolve:

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 12 Fica aprovado, na forma desta Instrucdo Normativa, o regulamento da
contratagdo direta previstas nos arts. 72 a 75 da Lei federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
compreendendo os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, no ambito da administragao
publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goias.

§ 12 Os drgdos e as entidades da administracdo publica direta, autdrquica e fundacional
do Estado de Goids, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntdrias,
deverdo observar as regras vigentes do respectivo procedimento em ambito federal, exceto nos casos em
gue o regulamento especifico ou o termo de transferéncia dispuser de forma diversa.

§ 292 Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica ndo integrantes da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Goids poderdao adotar, no que
couber, as disposi¢des desta Instrucdao Normativa.

§ 32 As contratacOes de bens e servicos comuns, fundamentadas nos incisos | e |l do art.
75 da lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2023, deverdao ser realizadas por meio do Sistema de
Dispensa Eletronica, regulamentado por meio do Decreto Estadual n? 10.211, de 06 de fevereiro de 2023.

§ 42 As contratagOes de obras e servicos de engenharia, de bens e servicos especiais,
nos limites dispostos nos incisos | e I, bem como aquelas fundamentadas nos incisos VIl e VIII do art. 75
da lei federal n© 14.133, de 12 de abril de 2023, poderao ser realizadas segundo o procedimento disposto
nesta Instrucao Normativa, quando for demonstrada e justificada, por meio Estudo Técnico Preliminar, a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo ou que o critério de julgamento ndo sera o
de menor preco ou maior desconto, nos termos do artigo 32 do Decreto Estadual n2 10.211, de 06 de
fevereiro de 2023.
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Defini¢oes
Art. 22 Para fins do disposto nesta Instru¢cdao Normativa, consideram-se:

| - Contratacdo Direta: hipdtese de contratacdo fundamentada em dispensa ou
inexigibilidade de licitagao;

Il - Dispensa de Licitagdao: forma simplificada de contratagao de obras, bens e servigos,
incluidos os servigos de engenharia, autorizados pelo art. 75 da Lei federal n? 14.133, de 2021;

[l - Inexigibilidade de Licitagcdo: forma de contratacdo de bens e servigos quando invidvel
a competicdo, nos termos do art. 74 da Lei federal n2 14.133, de 2021;

IV - Sistema de Dispensa Eletronica: ferramenta informatizada integrante do sistema
oficial de contrata¢des do Estado de Goids - SISLOG, disponibilizada para a realizagdo dos procedimentos
de contratacdo direta, por meio eletronico de selecdo de proposta mais vantajosa entre fornecedores, por
meio de lances, regulamentado pelo Decreto estadual n2 10.211, de 06 de fevereiro de 2023;

V - Ato de homologagdo da Contratagao Direta: documento publico e acessivel que
contém informacGes sobre a realizacdo do procedimento para fins de publicidade e transparéncia.

CAPITULO Il - DO PROCEDIMENTO

Fases da contratacgao direta

Art. 32 A contratacdo direta, por dispensa ou inexibilidade de licitacdo, fundamentada
nos artigos 74 e 75, da Lei 14.133, de 12 de abril de 2023, seguira o seguinte rito procedimental:

| — elaboracdo dos documentos da etapa preparatodria;

Il — proposta e comprovantes de preco de mercado do fornecedor contratado;
Il - documentacao de habilitacdo e qualificacdo do fornecedor contratado;

IV — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;

V — previsdo de recursos orcamentadrios e financeiros;

VI —autorizagao e homologagdo da contratagao direta;

VIl — assinatura e divulgacdo do contrato.

§ 12 A elaborac¢do dos documentos da etapa preparatdria da contratacdao direta seguird
os termos do Capitulo lll desta Instrucdo Normativa e, no que couber, o disposto no Decreto estadual n?
10.207, de 27 de janeiro de 2023 e art. 72 da Lei federal n? 14.133, de 2021.

§ 22 A contratacdo direta formalizada por meio do Sistema de Dispensa Eletronica deve
seguir o rito procedimental definido nos termos do Decreto Estadual n? 10.211, de 06 de fevereiro de
2023.

Utilizacdo do sistema de contratagdes do Estado

Art. 42 O procedimento de contratacao direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, desde a etapa preparatdria até o encerramento da execug¢do contratual, serd processado no
sistema de gestao de contratacdes do Estado.

§ 19 O d6rgdo ou a entidade promotora da licitacdo, da administracdao publica direta,
autdrquica e fundacional do Estado de Goias, terd o apoio técnico operacional do érgdo central de
compras da secretaria de estado com competéncia para a centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e
contratagdo de bens e servigos.

§ 22 A instrucdo do processo no sistema de contratacbes do Estado serd realizada de
forma eletronica, por isso os atos e os documentos constantes dos arquivos e dos registros digitais serdao
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validos para todos os efeitos legais, para permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletrénico, conforme o inciso VI do art. 12 da Lei federal n? 14.133, de 2021.

§ 39 Serd realizada disputa por lances, por meio do Sistema de Dispensa Eletronica, nas
hipdteses previstas no art. 32 do Decreto estadual n2 10.211, de 2023.

§ 42 As demais contratagdes por dispensa de licitagao, ndo previstas no Decreto
estadual n2 10.211, de 2023, serdo processadas segundo o procedimento desta Instrucdo Normativa e
registradas no sistema eletrénico de contratagées do Estado.

Designacgdo das fungdes essenciais

Art. 52 A designacgao das funcbes essenciais serd realizada no processo de contratacao e
seguirad o disposto no Decreto estadual n2 10.216, de 14 de fevereiro de 2023.

Paragrafo Unico. A instrugao do processo sera realizada por equipe de planejamento de
contratacdo, especialmente designados, nos termos do Decreto estadual n2 10.216, de 2023.

Art. 62 O agente de contratacdo direta acompanhara a atuacdo da equipe de
planejamento da contratacdo, em prol da correta instrucdo da contratacdo, dard impulso ao
procedimento, inclusive por meio de diligéncias as areas demandantes da contratacdo, para o
saneamento da fase preparatéria, observado o disposto nesta Instrucdo Normativa, bem como nos
artigos 72 a 75 da Lei federal n? 14.133, de 2021.

§ 12 Compete ao agente de contragdo direta, no que couber, as atribui¢cdes definidas no
art. 13 do Decreto estadual n? 10.216, de 2023.

§ 292 Por atuarem na estrutura e governanc¢a do érgdo ou entidade, os agentes de
contratacdo direta integram a primeira linha de defesa das contrata¢des publicas, nos termos do inciso |
do art. 169 da Lei federal n? 14.133, de 2021.

§ 32 Na contratacdo direta, o agente de contratacdo direta deve ater-se a supervisdo e a
determinacdao das providéncias necessdrias ao adequado fluxo da instrugdo processual, sem
responsabilidade na elaboracdo dos documentos da etapa preparatdria e justificativas da contratacao.

Apoio técnico e juridico

Art. 72 A equipe de planejamento, o agente de contratacdo direta e o ordenador de
despesas, no desempenho de suas fung¢des, contardo com o apoio da Procuradoria-Geral do Estado, da
Controladoria-Geral do Estado e dos setores e dos drgaos técnicos, sempre que houver a necessidade de
orientacdo quanto a questdes relacionadas a contratacdo direta, em todas as suas fases.

§ 192 Os questionamentos de que trata o caput deste artigo deverao ser formulados de
forma clara, objetiva e devidamente motivada, nos autos do respectivo processo.

§ 22 Os departamentos e os érgaos citados no caput deste artigo deverdo elaborar as
respostas em linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva, com a apreciagao de todos
os elementos de fato e de direito indispensaveis a resolucdo da questdo consultada.

§ 32 As respostas de que trata o § 22 deste artigo deverdao ser emitidas em tempo
razoavel e habil a tomada de decisdes, dentro dos prazos de cada etapa da contratacdo, especialmente,
guando o processo estiver na fase da sele¢do do fornecedor.

§ 42 O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas,
em caso de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro).

Proposta e documentac¢ido do Fornecedor
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Art. 82 O fornecedor devera ser previamente cadastrado no sistema oficial de Cadastro
de Fornecedores do Estado - CADFOR, com o status de "cadastro provisério" ou "cadastro homologado",

nos termos do regulamento especifico.

§ 12 O acesso ao sistema ocorrerd pelo uso de chave de identificagcdo e de senha pessoal

intransferivel.

§ 22 Os documentos de habilitacdo poderdo ser substituidos pelos constantes no
Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido pelo sistema oficial de cadastro de fornecedores com

cadastro homologado, na forma de ato normativo especifico.

§ 32 O fornecedor enviard, via sistema, além dos documentos exigidos para sua
contratacdo direta, os documentos necessarios para o seu cadastro, caso ndo possua o cadastro
homologado ou o possua com pendéncias, a fim de promover a devida homologacdo, conforme a lista de

documentos para o cadastro estabelecida no regulamento especifico.

§ 42 O agente de contratacdo direta verificard os documentos de habilitacdo do

fornecedor, na mesma forma do art. 13, IV, “c” do Decreto estadual n2 10.216, de 2023.

§ 52 A autoridade competente, somente poderd proceder a homologacdo da
contratacdo direta, de fornecedor que estiver com o cadastro devidamente homologado e sem

pendéncias no sistema oficial de cadastro de fornecedores do Estado.

Autorizacao da contratagao direta

Art. 92 Concluida a instru¢do processual, o agente de contratacdao direta encaminhara

os autos ao Ordenador de Despesas, que podera:
| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar o procedimento, por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll - proceder a anulacdo do procedimento, de oficio ou mediante provocacdo de

terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - autorizar e homologar a contratacao direta.

§ 12 A autoridade competente pela autorizacdo e pela homologacdo da contratacdo
deve observar o disposto no art. 73 da Lei federal n2 14.133, de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei

federal n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

§ 22 O ato de homologacdo da contratacdo direta deverd ser divulgado no sistema

eletronico de contratagGes estaduais — SISLOG.

Formaliza¢ao do contrato

Art. 10. Apds a homologacdo da Contratacdo Direta, a administracdo convocarad o
fornecedor para assinar o termo de contrato dentro do prazo e nas condi¢Bes estabelecidas no ato que
autorizou a contratacdo direta, sob pena de decair o direito a contratacdao, sem prejuizo das sanc¢des

previstas na Lei federal n2 14.133, de 2021, nos termos de regulamento especifico.

Divulgacao da contratagao direta

Art. 11. O contrato formalizado em decorréncia de contratacdo direta deverd ser

publicado:

| - no prazo de até 10 (dez) dias Uteis apds sua assinatura, e mantido a disposicdo do
publico no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e no sistema eletronico de contratacées

estaduais — SISLOG.

Il - no prazo de até 20 (vinte) dias Uteis apds sua assinatura, no Didrio Oficial do Estado;
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§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previsto no caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 22 A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 32 Nado serd efetuado nenhum pagamento sem que antes tenha sido efetuada a
publicacdo do extrato do contrato no Diario Oficial do Estado.

CAPITULO Il — DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Dispensa de Licitagdo

Art. 12. O processo de Dispensa de Licitacdo serd instruido pela equipe de
planejamento e agente de contratacdo direta, respeitada a competéncia de cada membro, nos termos do
Decreto estadual n? 10.216, de 2023, contendo no minimo, os seguintes documentos:

| - documento de oficializacdo de demanda - DOD;
Il - portaria de designacdo das funcdes essenciais no processo de contratacao;

[l - estudo técnico preliminar, que poderd ser adotado em forma simplificada, quando
for o caso, acompanhado de suas evidéncias;

IV - orcamento estimado da contratacdo, contendo memoaria de calculo e documentos
de evidéncias de preco de mercado que lhe ddo suporte, na forma de regulamento especifico;

V - planilha de composicao de precos, quando for o caso;
VI - matriz de riscos, quando for o caso;
VIl - termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

VIl - comprovacdo de situacdo fatica que fundamente a dispensa de licitacdo, se for o
caso;

IX - razao de escolha do contratado e justificativa de preco;
X - proposta e evidéncias de preco do fornecedor;

Xl - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

XII - minuta contratual ou minuta de informagdes para a nota de empenho;
XIIl - pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;
XIV - parecer juridico, se necessario;

XV - declaragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

XVI - autorizacdo da autoridade competente.

§ 12 Para comprovagdo de que o preco contratado é compativel com o praticado no
mercado, o orcamento estimado, previsto no inciso IV do caput deste artigo, devera apresentar precos
utilizando-se de outros parametros de pesquisa de preco além do preco do préprio fornecedor
contratado, quando possivel, observando o disposto no regulamento que trata da pesquisa de precos.

§ 22 Compete a equipe de planejamento da contratacdo, a elaboracdo ou juntada aos
autos dos documentos relacionados nos incisos | a IX do caput deste artigo.

Inexigibilidade de Licitagcao
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Art. 13. O processo de Inexigibilidade de Licitacdo serd instruido pela equipe de
planejamento e agente de contratacao direta, respeitada a competéncia de cada membro, nos termos do
Decreto estadual n? 10.216, de 2023, contendo no minimo, os seguintes documentos:

| - documento de oficializacdo de demanda - DOD;
Il - portaria de designagao das fungdes essenciais no processo de contratagao;

Il - estudo técnico preliminar, que podera ser adotado em forma simplificada, quando
for o caso, acompanhado de suas evidéncias;

IV - orgamento estimado da contratagao;

V - planilha de composicao de precos, quando for o caso;

VI - matriz de riscos, quando for o caso;

VIl - termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
VIII - comprovagao de exclusividade, se for o caso;

IX - razao de escolha do contratado e justificativa de preco;

X - proposta e evidéncias de preco do fornecedor;

Xl - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

XII - minuta contratual ou minuta de informagdes para a nota de empenho;
XIIl - pareceres técnicos e autorizagdes cabiveis;
XIV - parecer juridico, se necessario;

XV - declaragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

XVI - autorizacdo da autoridade competente.

§ 12 A comprovacao de exclusividade prevista no inciso VIl do caput deste artigo deve
ser apresentada para fins de comprovacdo de inviabilidade de competicdo mediante:

| - atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica, nos termos
do disposto no inciso | do caput e § 12 do art. 74 da Lei federal n2 14.133, de 2021;

Il - contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico, nos termos do disposto no inciso Il do caput e § 22 do
art. 74 da Lei federal n? 14.133, de 2021;

Il - documentos que comprovem a notéria especializacdo do profissional ou da
empresa, cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato, nos termos do disposto no inciso Ill do caput e § 32 do art. 74 da
Lei federal n? 14.133, de 2021.

§ 22 A aquisicdo ou locacdo de imodvel, cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha, deve observar o disposto no § 52 do art. 74 da Lei federal n2
14.133, de 2021 e as normas regulamentares especificas estaduais.

§ 32 O orcamento estimado, previsto no inciso IV do caput deste artigo, deverd
apresentar precos utilizando-se de outros parametros de pesquisa de preco previstos nos termos do
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regulamento que trata da pesquisa de precos.

§ 42 Compete a equipe de planejamento da contratacao, a elaboragdao ou juntada aos
autos dos documentos relacionados nos incisos | a IX do caput deste artigo.

CAPITULO IV — CONTRATACAO DIRETA VIA REGISTRO DE PRECOS

Registro de Pregos

Art. 14. Podera ser formalizada Ata de Registro de Pregos, nos termos de regulamento
especifico, processada mediante procedimento de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade.

§ 12 O Registro de Precos por Contratacdo Direta seguira o rito procedimental previsto
no Capitulo Il desta Instru¢do Normativa, com a inclusao de levantamento de quantitativo estimado,
identificado por meio da divulgacdo de Intencdo de Registro de Precos, que podera ser substituida pelas
demandas levantadas nos Planos de Contratacdes Anuais dos érgdaos da administracdo direta, autarquica
e fundacional, nos termos de regulamento especifico.

§ 22 A gestdo da Ata de Registro de Pregos sera exclusiva da unidade centralizadora de
compras e contratos do estado, com excegao daquelas firmadas por 6rgao ou entidade para atendimento
de demanda prépria e exclusiva, nos termos de regulamento especifico.

§ 32 O Registro de Pregos por Contratacdao Direta devera demonstrar a vantajosidade do
preco a ser contratado e sua compatibilidade com o praticado no mercado, cujo orcamento estimado
devera apresentar precos utilizando-se de outros parametros de pesquisa de preco além do preco do
fornecedor contratado, quando for possivel.

CAPITULO V - DISPOSIGOES FINAIS

Aplicacao das sangdes administrativas

Art. 15. Na hipotese de contratagdo direta indevida, ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsdavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sancGes legais cabiveis.

Art. 16. Os agentes publicos responsaveis e os fornecedores participantes da Dispensa
gue trata esta Instrucdo Normativa estardo sujeitos as sancdes administrativas previstas na Lei federal n2
14.133, de 2021, e demais normas aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulacdo da nota de empenho de
despesa ou da rescisdo do instrumento contratual decorrentes.

CAPITULO VI — ORIENTAGOES GERAIS

Orientagdes gerais

Art. 17. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, sem
prejuizo das regras de transi¢ao previstas na Lei federal n2 14.133, de 2021.

GABINETE DO SECRETARIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, aos 27 dias
do més de novembro de 2023.

FRANCISCO SERVULO FREIRE NOGUEIRA
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Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO SERVULO FREIRE NOGUEIRA,
Secretario (a) de Estado, em 28/11/2023, as 16:46, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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